()

Ajuntamentd lgualada

SERVEI DE COMPRES, CONTRACTACIO | MULTES

1403/4590/ 2021

DECRET

Vist l'expedient de contractaci6 num. 32/2021 relatiu a la contractacioc del SERVEI
D’INTERVENCIO SOCIOEDUCATIU “KASAL DE JOVES”, amb un pressupost base de licitacio
de 35.900 €/any IVA exclos i 43.439 €/any IVA inclos.

Vist que, en data 20.05.2021, mitjangant decret de la regidora delegada d’Accié Social i Habitatge,
es va acordar iniciar I'expedient de contractacid de referéncia, mitjangant el sistema de
procediment obert simplificat, aprovar la despesa corresponent, aprovar els plecs de clausules
administratives particulars i de prescripcions técniques i obrir el tramit de licitacié durant el termini
de 15 dies naturals a comptar de I'endema de la data de publicacié de I'anunci referit al Perfil del
Contractant.

Vist que, en data 21.05.2021 va sortir publicat en el Perfil del Contractant I'anunci de la licitacié de
la contractacio de referéncia.

Vist que, el termini de presentacio d’ofertes va finalitzar el dia 7.06.2021, havent presentat oferta 5
licitadores.

Vist que, la Mesa de contractacido no ha procedir a I'obertura dels sobres unics i, per tant, és
desconeix el contingut de les propostes presentades per les licitadores.

Atés que, el plec de prescripcions teécniques, en el seus apartats 6.5 i 7 relatius a les funcions del
personal i a la subrogacié d’aquell adscrit al servei, es fa referéncia al conveni col-lectiu de treball
de Catalunya d’accié social amb infants, joves, families i d’altres en situacié de risc per als anys
2013-2018 (codi de conveni num.7900257512007). Tot i que del redactat del plec no s’explicita
amb claredat el perqué de la referéncia d’aquest conveni col-lectiu, la interpretacié més plausible
és entendre pels licitadors que I'drgan de contractacio disposa I'aplicacié d’aquest conveni pel que
fa als salaris, a I'adjudicatari mentre duri 'execucio del contracte, en aplicacié de l'article 122 de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre LCSP. La finalitat d’aquesta previsio legal és la protecci6 dels drets
laborals i, en el seu cas, millora, en relacié als treballadors que s’afectin al desenvolupament del
servei objecte del contracte, tant si deriven o no d’'una subrogacio.

Efectivament, a la vista de I'objecte del contracte i de I'ambit funcional de I'esmentat conveni
col-lectiu, el contracte sectorial indicat es considera que és el d’aplicacié en aquest contracte de
serveis.

Tanmateix, I'actual contractista del servei aplica, a la seva plantilla, el conveni del lleure educatiu i
sociocultural de Catalunya. Aixi, als dos treballadors a subrogar se’ls aplica aquest conveni.
Operada la subrogacio, el nou contractista, a la vista del redactat del plec, hauria d’aplicar les
condicions salarials del conveni sectorial d’aplicacié (d’accié social), mentre duri I'execucio del
contracte.

Fins aqui no s’observa cap contratemps, si no fos perqué el conveni sectorial d’aplicacié, al qual
fa referencia el plec, preveu unes condicions salarials inferiors i, per tant, més desfavorables per

PI. de 'Ajuntament, num. 1 - 08700 IGUALADA Tel. 93 803 19 50 Fax 93 805 19 64 atencio.ciutadana@aj-igualada.net www.igualada.cat

Signatura 1 de 2

Signatura 2 de 2

Ivonne Carné Soteras 11/06/2021 Carme Riera i Minguet 11/06/2021
Per descarregar una copia d'aquest document consulti la segiient pagina web
Codi Segur de Validacié 75fc1e4f9a004bc9aa83cbd1f7696f4c001 Data document: 10/06/2021
Url de validacié https://registre.igualada.cat:8443/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

¢ |Metadades Classificador:Resolucié Nim. Resolucié: 2021/2362 - Data Resolucié: 11/06/2021



https://registre.igualada.cat:8443/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Ajuntament

SERVEI DE COMPRES, CONTRACTACIO | MULTES

1403/4590/ 2021

als dos treballadors a subrogar. Circumstancia que no es va tenir en compte en el moment de
I'aprovacio de I'expedient de contractacio i de la convocatoria de la licitacid, i que no s’ha observat
fins ara.

Davant de la situaci6 descrita, cal fer les consideracions que segueixen:

La STJUE de setembre de 2011, Scattolon afirma que la substitucié de les condicions de qué
gaudien els treballadors transferits en virtut de conveni col-lectiu de I'empresa cedent per les
previstes en el conveni del cessionari no pot tenir per objecte ni com efecte imposar a aquests
treballadors condicions menys favorables que les aplicables abans de la transmissio.

Els canvis de conveni col-lectiu no es poden fer per interessos economics, cal aplicar el conveni
que correspongui, en funcié de I'activitat real de 'empresa. Si una empresa ve aplicant un conveni
col-lectiu determinat durant un temps i, vol canviar a un altre conveni que li és més favorable,
perqué té els salaris més baixos, no ho pot fer.

Només es pot canviar de conveni si 'empresa es dona compte que el conveni que aplica no és el
correcte. Per aixd ha de negociar amb la representacié dels treballadors ja que els salaris dels
treballadors es consoliden. Encara que el nou conveni sigui el més adequat i s’adapti millor a
l'activitat de I'empresa, no es pot aplicar sense més de manera unilateral sense consultar als
treballadors. El conveni que es venia aplicant conté un conjunt de drets i obligacions que s’han
incorporat als contractes de treball i s’han convertit en drets adquirits per als treballadors, pel que
el canvi de conveni seria una modificacioé substancial en les condicions dels contractes.

El principi basic laboral a I'hora d’'una successié empresarial és que els treballadors no poden
perdre drets laborals ni veure’s perjudicats pel canvi d’empresari 0 empresa.

Qualsevol acord entre els representants legals dels treballadors i el nou empresari sobre
l'aplicacié del conveni col-lectiu podra ser declarat nul pels Tribunals en cas d’existir un clar
perjudici als treballadors. El que si es pot pactar és I'aplicacié del nou conveni en quant al salari si
s’estableixen unes taules salarials més altes.

Tot i que aquestes consideracions fan referéncia al suposit de canvi de conveni (per part de
I'empresa) aplicable als treballadors, no al cas present en qué I’Administracié, mitjancant els plecs
de condicions obliga a 'aplicacié d’'unes condicions salarials d’un altre conveni (el sectorial) no a
un canvi de conveni, tot i aixi, és de plena aplicaci6 el fet que els treballadors afectats tenen uns
drets salarials consolidats i uns drets adquirits que ni la nova contractista ni ’Administracié poden
desconeéixer ni poden aplicar-los unes condicions salarials més desfavorables.

A la vista de tot aixd exposat, les clausules del plec de prescripcions técniques indicades,
relatives a I'aplicacio als treballadors afectats al servei d’unes condicions salarials inferiors i més
desfavorables a les que tenen actualment, s’han de considerar no ajustades a dret pel fet de
perjudicar els interessos salarials dels treballadors afectats.

La necessitat de mantenir les condicions salarials actuals i no les del conveni d’accié social amb
taules salarials inferiors, tenint en compte que les despeses de personal constitueixen el
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percentatge més alt que integra I'oferta econdmica, aquesta errada en el plec de prescripcions
tecniques pot afectar a I'hora de redactar les ofertes economiques pels licitadors si no resta clar
quin és l'import que cal tenir en compte per determinar les despeses de personal, si les del
conveni actual del lleure, o les del conveni d’Accié social. Podent provocar ofertes basades en
criteris diferents que distorsionara el principi d’'igualtat i que després no s’ajustin a les necessitats
econOmiques a I'hora de I'execucio del contracte, afectant a I'eficacia del servei i sense poder
garantir el compliment de les obligacions laborals vers el personal afectat.

Igualment, en la clausula 6.5 del plec de prescripcions técniques es fa referéncia a la categoria i a
la titulacié exigida al personal afectat al servei. També s’ha observat que la redaccié és erronia i
no es correspon amb les pretensions de 'Ajuntament que considera que la categoria i titulacié
han de ser de diplomatura.

A aquest efecte, atés el que disposa l'article 152 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre LCSP, en
relacié al desistiment d’'un procediment d’adjudicacio, conforme al seglent: En cas que I'drgan de
contractacio desisteixi del procediment d’adjudicacid, ho notificara als candidats o licitadors. La
decisié del desistiment es podra acordar per I'drgan competent abans de la formalitzacié del
contracte. El desistiment haura d’estar fonamentat en una infraccié no esmenable de les normes
de preparacio del contracte o de les reguladores del procediment d’adjudicacio, havent-se de
justificar en l'expedient, la concurréncia de la causa. El desistiment no impedira la iniciacio
immediata d’un procediment de licitacio.

Atés que, a la vista de tot alld exposat en aquesta Resolucié, es donen les circumstancies per
entendre acomplerts els requisits exigits en la normativa per tal d’acordar el desistiment del
procediment de contractacio de I'expedient 32/2021.

Atés que, segons disposa la Disposicié Addicional Segona de la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
de contractes del sector public, la competéncia correspon a I'Alcalde. Tanmateix, I'adopcié

d’aquest acord és competéncia de la regidora d’Accié Social i Habitatge en virtut de la delegacio
acordada per decret d’Alcaldia de data 25.11.2020.

RESOLC:

Primer.- Acordar el desistiment del procediment de contractacio relatiu al SERVEI
D'INTERVENCIO SOCIOEDUCATIU “KASAL DE JOVES” (exp. 32/2021), per les raons i en les
condicions indicades en la part expositiva d’aquesta Resolucio.

Segon.- Publicar aquesta Resolucio, al Perfil del Contractant, als efectes corresponents.

Tercer.- Notificar aquesta Resolucio a tots els licitadors que han presentat proposta.

Aixi ho mano i signo.
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